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Os efeitos da carga tributária indireta e das políticas públicas agrícolas  
sobre os preços dos alimentos na região metropolitana de Porto Alegre  

(RS), Brasil 
 
Sibele Vasconcelos de Oliveira1

 

 

RESUMO  
Os desafios políticos, condicionados pelos processos de integração social e comercial do  
capitalismo contemporâneo, suscitam incertezas quanto à eficiência das ações estratégicas dos  
Estados nos diferentes setores da economia, especialmente porque estas não apresentam  
resultados estandardizáveis. No Brasil, a vasta experiência e aptidão para os agronegócios  
geram reflexões sobre as implicações das políticas agrícolas e fiscais sobre a formação de  
preços dos alimentos e, por conseguinte, sobre a segurança alimentar. Destarte, o presente  
estudo visa avaliar o impacto da Política de Preço Mínimos Agrícolas, do crédito rural e da  
carga tributária indireta sobre os preços de alguns dos principais alimentos da Cesta Básica de  
Porto Alegre (RS), Brasil. Para tanto, as estatísticas descritiva e inferencial foram empregadas  
na identificação de relações de causalidade entre as variáveis no período de janeiro de 2005 a  
abril de 2011. Observou-se que as equações de regressão linear múltipla demonstraram  
significância estatística, com exceção das estimadas para os preços do café e farinha. Ainda,  
evidenciou-se que a oferta dos produtos amostrados tende a ser elástica, considerando o  
relacionamento positivo entre preços dos alimentos e as proxies dos subsídios públicos à  
produção e comercialização agrícola. Percebeu-se que variações na carga tributária indireta  
sobre o consumo implicam em variações no mesmo sentido no preço do arroz, feijão, leite,  
óleo e pão. Assim sendo, ressalta-se que a oneração de bens essenciais à alimentação podem  
dificultar o acesso econômico aos alimentos na região analisada. Por fim, considerando que os  
coeficientes de correlação tenham apresentado grau moderado de associação linear entre as  
variáveis explanatórias e os preços dos alimentos, sugere-se que variações nestes podem ser  
também explicadas por fatores relacionados diretamente ao processo produtivo e  
concorrencial. 

 
Palavras-chave: Impostos; Subsídios Agrícolas; Mercado Alimentar. 

 

The effects of indirect taxes and agricultural policies on food prices in the  
metropolitan region of Porto Alegre (RS), Brazil 

 
ABSTRACT 
 
The policy challenges, conditioned by the processes of social and trade integration of  
contemporary capitalism, raising uncertainties about the effectiveness of the strategic actions  
the States in different sectors of the economy, especially because these results do not show  
standardized. In Brazil, the vast experience and ability for agribusiness generate reflections  
about the implications of fiscal and agricultural policies on the pricing of food and,  
consequently, on food security. Thus, this study aims to evaluate the impact of the Minimum  
Price Policy for Agriculture, rural credit and indirect taxes on prices of some of the major 
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food from the Food Basket of Porto Alegre (RS), Brazil. To this end, descriptive and 

inferential statistics were used to identify causal relationships between variables in the period 

of January 2005 to April 2011. It was observed that the multiple linear regression equations 
were statistically significant, except those estimated for the price of coffee and flour. Besides, 

it was observed that the supply of the products sampled tends to be elastic, considering the 

positive relationship between food prices and the proxies of public subsidies for agricultural 

production and marketing. It was perceived that changes in indirect taxes on consumption 
imply variations in the same direction in the price of rice, beans, milk, oil and bread. Thus, it 

is noteworthy that the encumbrance of essential food can hamper economic access to food in 

the area studied. Finally, considering that the correlation coefficients presented moderate 
degree of linear association between the explanatory variables and food prices, it is suggested 

that these variations can also be explained by factors related directly to the productive and 

competitive process. 

 

Keywords: Taxes; Agricultural Subsidies; Food Market. 

 

 



 

 

 

 
EFEITO DAS INTERVENÇÕES GOVERNAMENTAIS NO MERCADO BRASILEIRO DE 

TRIGO E DERIVADOS 
 

Vitor Francisco Dalla Corte
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Resumo 

 

Impostos e subsídios podem influenciar o mercado alimentar, alterando o preço e o consumo de 

alimentos. O presente estudo analisou o efeito da redução dos subsídios e da abertura econômica 

nos preços do trigo pago ao produtor, da farinha e das massas alimentícias no Brasil. Foram 

comparados os preços em dois períodos: de 1980 a 1990 caracterizado por ter subsídios; e de 1991 a 

2010 com redução nos subsídios e abertura econômica. Regressões lineares múltiplas foram 

utilizadas para testar a dependência do preço das massas em relação ao preço do trigo e da farinha. 

Adicionalmente, a elasticidade preço da demanda foi calculada para analisar a sensibilidade do 

consumo da farinha e massas em relação às alterações de preço. Os resultados indicam que os 

subsídios à produção do trigo e ao consumo de farinha podem ter beneficiado os preços para os 

produtores nacionais de trigo e consumidores de farinha durante o período de regulamentação, mas 

implicavam no aumento do preço das massas. As alterações no preço da farinha e das massas 

influenciaram seu consumo. O consumo da farinha de trigo reduziu em maior proporção do que o 

acréscimo de preço. O consumo de massas aumentou, o que pode estar associado a uma redução de 

preço. Subsídios e impostos geram efeitos diretos e indiretos, portanto qualquer intervenção deve 

ser analisada, buscando promover benefícios a produtores e consumidores, porém garantindo custos 

sociais mínimos. 

 

 

Palavras-chave: Subsídios; Desregulamentação; Mercado alimentar.  

 

 

Abstract 

 

Taxes and subsidies can have an influence on the food market changing the price and food 

consumption. The present study analyzed the effect of subsidies reduction and economic openness 

on the prices of wheat (paid to the producers), wheat flour and pasta in Brazil. The prices were 

compared in two distinct periods: from 1980 to 1990 characterized by having subsidies, and from 

1991 to 2010 with reductions in subsidies and trade liberalization. Multiple linear regressions were 

used to test the effect of wheat and flour prices on the pasta price. In addition, the price elasticity of 

demand was calculated to analyze the sensitivity of consumption of flour and pasta in relation to 

price changes. The results indicate that subsidies for wheat production and wheat flour consumption 

may have resulted in better prices for national wheat producers and wheat flour consumers during 

the period of regulation, but caused an increase of the pasta price. The changes in the prices of 

wheat flour and pasta influenced the consumption. The consumption of wheat flour reduced in 

greater proportion than its price increase. The decrease of pasta price may have contributed to the 

observed increase in consumption. Since subsidies and taxes produce direct and indirect effects, any 

intervention should be analyzed looking for advantages to producers and consumers with minimum 

social costs. 

 

Keywords: Subsidies; Deregulation; Food market. 
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R E S U M O:  
O objetivo desde estudo é avaliar a lucratividade e os efeitos da carga tributária direta e indireta na produção de  
arroz no Brasil frente aos demais países integrantes do Mercosul. Com esse intuito, o presente artigo utiliza a  
Matriz de Análise Política (MAP) para avaliar a eficiência econômica dos sistemas de produção dos quatro  
países: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, mensurando preços e custos privados e sociais. Os resultados  
apontam, na situação vigente em 2010, que a cultura de arroz na Argentina e no Uruguai apresenta  
lucratividades privadas e sociais positivas, enquanto que, no Brasil e no Paraguai, observam-se resultados  
privados negativos. Num segundo momento, procede-se a uma simulação de um cenário alternativo para o  
Brasil, onde a carga tributária direta e indireta é reduzida em um percentual de semelhança entre os países  
comparados. Sob a simulação deste novo cenário, a produção de arroz no Brasil não permanece deficitária,  
porém apresenta rentabilidade bastante reduzida. Outras variáveis, que não foram o foco específico deste  
estudo, tais como a evolução da produtividade, tecnologias e taxas cambiais, também interferem  
significativamente na lucratividade da orizicultura brasileira. 
 
Palavras-Chave: Comércio internacional; Impostos; Políticas públicas; Vantagens comparativas. 
 
 

A B S T R A C T:  
The objective of this study is to evaluate the profitability and the effects of direct and indirect taxes on the  
production of rice in Brazil compared to other member countries of Mercosur. To that end, this article uses the  
Policy Analysis Matrix (PAM) to evaluate the economic efficiency of the production systems of the four  
Mercosur countries: Brazil, Argentina, Paraguay and Uruguay, measuring prices and private and social costs.  
The results have shown that in 2010, rice cultivation in Argentina and Uruguay had positive social and private  
profitability, while in Brazil and Paraguay there were negative private results. Secondly, a simulation of an  
alternative scenario for Brazil was performed, considering a reduction in the direct and indirect tax burden to  
a percentage of similarity between the countries compared. Under the simulation of this new scenario, the  
production of rice in Brazil did not remain in deficit, but it had very low profitability. Other variables that were  
not the focus of this study, such as productivity development, technologies and exchange rates, also affect  
significantly the profitability of rice production in Brazil.  
Keywords: International Trade; Taxes; Public Policies; Comparative Advantages. 
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A INTERFERÊNCIA DA CARGA TRIBUTÁRIA INDIRETA SOBRE A RELAÇÃO 
 
DE LINEARIDADE ENTRE PREÇO E CONSUMO DE ARROZ NO BRASIL 

 

Dionéia Dalcin 1 

 

Resumo 
 
O Brasil possui uma das maiores cargas tributárias sobre a alimentação, sendo o ICMS um  
dos principais tributos incidentes, com significativa variação de alíquota por produto e  
unidade federativa. O arroz, bem essencial na dieta alimentar do brasileiro, possui alíquota de  
7% no Rio Grande do Sul, maior produtor do grão. Destarte, objetivou-se analisar a  
associação linear entre consumo per capita e preço final do arroz no Brasil e Rio Grande do  
Sul, a fim de identificar a interferência da tributação indireta neste mercado alimentar. Para  
tanto, realizou-se análise descritiva dos dados estatísticos divulgados para o setor, bem como  
estimou-se a correlação de Pearson, entre as variáveis preço e consumo, para o período de  
1996 a 2010. Assim, destaca-se que a cadeia brasileira do arroz apresentou, em 2010,  
consumo de 44 Kg/Hab e preço final médio de R$ 2,26, tendo oscilações similares entre  
produção, consumo e preço para o período. Verificou-se também que existe relação linear  
moderada e positiva entre preço e consumo de arroz. Neste contexto, reduções na taxa do  
imposto sobre consumo podem provocar mudanças no mercado orizícola, no consumo de  
bens substitutos próximos e, sobretudo, no poder aquisitivo dos consumidores, especialmente  
da população de menor renda, via diminuição do preço pago pelo arroz. 
 
Palavras-chave: Impostos sobre consumo, Mercado alimentar, Políticas públicas,  
Orizicultura. 
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RESUMO 

 
A pecuária cada vez mais concorre para o uso de recursos escassos, tais como terra, 

 
água e energia, e ainda pode apresentar um grave impacto sobre a qualidade da água, ar e solo 
 
devido as suas emissões. A escolha por diferentes fontes de proteína de origem animal passa 
 
pela necessidade da adoção de uma consistente avaliação dos impactos ambientais de tais 
 
produtos. Tal avaliação exige a quantificação das emissões e uso de recursos durante o ciclo de 
 
vida desse produto. No entanto, ainda são imprescindíveis mais informações, especialmente 
 
quanto aos efeitos da intensidade de pastejo, do tipo de solo, das ações do clima e das espécies 
 
de pastos a fim de contribuírem na tomada de decisão sobre como maximizar a produtividade e 
 
minimizar as emissões de gases que contribuem para o aquecimento global e, o aumento do 
 
sequestro de carbono. Por fim, pode-se afirmar que no Brasil são necessárias pesquisas que 
 
envolvam os diferentes sistemas de produção, considerem as diferenças entre os biomas e 
 
produzam resultados locais a fim de evitar a adoção de valores padrões que desfiguram as 
 
especificidades inerentes ao país. 

 

ABSTRACT 

 
Livestock contributes to increasing the use of scarce resources such as land, water and 

 
energy, and might cause a serious impact on water quality, air and soil due to its emissions. The 
 
choice of different sources of animal protein, requires the adoption of a consistent assessment 
 
of the environmental impacts of such products. Such assessment requires the quantification of 
 
emissions and resource use during the life cycle of this product. However, further details are 
 
essential, especially regarding the effects of grazing intensity, soil type, climate and the actions 
 
of the species of grass in order to contribute in decision making about how to maximize 
 
productivity and minimize emissions gases that contribute to global warming and increased 
 
carbon sequestration. Finally, we can say that more research is needed in Brazil involving the 
 
different production systems, consider the differences between the biomes and produce local 
 
results in order to avoid the adoption of the defaults that disfigure the specific nature of the 
 
country. 

 
Keywords.: LCA, beef cattle, agribusiness, climate change, agriculture 
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